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LEGI SI DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2005 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. — Se respinge Ordonanta de urgentd organizarea si desfasurarea referendumului, publicata
a Guvernului nr. 99 din 14 iulie 2005 pentru 1in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 643 din
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind 20 iulie 2005.

Aceasld lege a fost adoptala de Parlamentul Roméniei, in conditiile art. 77 alin. (2), cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
BOGDAN OLTEANU NICOLAE VACAROIU

Bucuresti, 22 iunie 2006.
Nr. 243.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind respingerea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2005 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea
si desfasurarea referendumului

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (3) si ale art. 100 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind respingerea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2005 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului si se dispune
publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 20 iunie 2006.
Nr. 854.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. . — Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 912 din 7 octombrie 2004, cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

.(2) In exercitarea mandatului, alesii locali se afla in
serviciul colectivitatii locale si sunt responsabili in fata
acesteia.”

2. Dupa articolul 6 se introduce un articol nou, articolul 61,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 6. — La sedinta de constituire a consililor locale
si judetene, prezenta consilierilor alesi este obligatorie, cu
exceptia cazurilor in care absenta este temeinic motivata.”

3. La articolul 9 alineatul (2), dupa litera h) se introduce
o noua litera, litera h'), cu urmétorul cuprins:

,n') pierderea calitati de membru al partidului politic sau
al organizatiei minoritatilor nationale pe a carei lista a fost
ales;".

4. La articolul 9, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (2'), cu urmatorul cuprins:

.(21) Cazul prevazut la alin. (2) lit. h') se aplica si
viceprimarului.”

5. La articolul 9, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

.(4) In cazurile previdzute la alin. (2) lit. c)—e) si h'),
hotararea consiliului poate fi atacata de consilier, la instanta
de contencios administrativ, in termen de 10 zile de la
comunicare. Instanta se va pronunta in termen de cel mult
30 de zile. In acest caz, procedura prealabilda nu se mai
efectueaza, iar hotararea primei instante este definitiva si
irevocabila.”

6. La articolul 15 alineatul (2), dupa litera g) se
introduce o noua litera, litera g'), cu urmatorul cuprins:

.g") pierderea, prin demisie, a calitdti de membru al
partidului politic sau al organizatiei minoritatii nationale pe a
carei lista a fost ales;".

7. La articolul 28, alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Sunt exceptate de la suspendarea contractului de
muncd sau a actului de numire cadrele didactice,
cercetatorii stiintifici, ziaristii cu atestat profesional, oamenii
de cultura si arta.”

8. La articolul 41 se introduc trei noi alineate, alineatele
(2), (3) si (4), cu urmatorul cuprins:

»(2) Alesii locali au obligatia de a participa la cel putin
un curs de pregatire in domeniul administratiei publice
locale, in decursul primului an de mandat.

(3) Se excepteaza de la prevederile alin. (2) alesii locali
care au detinut anterior un alt mandat de consilier local,
consilier judetean, presedinte al consiliului judetean, primar
sau au exercitat functia de prefect, au fost functionari
publici, au detinut un mandat de parlamentar sau au studii
economice, juridice sau administrative.

(4) Cursurile de pregatire vor fi organizate de institutiile
abilitate de lege.”

Art. ll. — (1) In termen de 45 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
alesii locali care intrd sub incidenta art. 9 alin. (2) lit. h'),
alin. (2') si art. 15 alin. (2) lit. g') din Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali sunt obligati, sub sanctiunea
incetarii mandatului, sa isi declare apartenenta politica, prin
declaratie scrisda, pe propria raspundere, depusa la
secretarul unitatii administrativ-teritoriale.

(2) Secretarul general al judetului, respectiv secretarul
general al municipiului Bucuresti, este obligat sa publice
situatia apartenentei politice a alesilor locali in monitorul
oficial al judetului, respectiv al municipiului Bucuresti, in
termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevazut
la alin. (1) si pe site-ul Internet, in termen de 5 zile.

(3) Dispozitile art. 9 alin. (2) lit. h'), alin. (2') si ale art. 15
alin. (2) lit. g') din Legea nr. 393/2004 intra in vigoare la
data depunerii declaratiei prevazute la alin. (1).

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, in conditiile art. 77 alin. (2), cu respectarea prevederilor art. 75 si

ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU

Bucuresti, 22 iunie 2006.
Nr. 249.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (3) si ale art. 100 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Romaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulgd Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali si se dispune publicarea
acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 20 iunie 2006.
Nr. 860.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméaniei si a ministerelor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 164
din 2 aprilie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11, dupa litera b) se introduce o noua
litera, litera b'), cu urmatorul cuprins:

,b1) emite puncte de vedere asupra propunerilor
legislative, initiate cu respectarea Constitutiei, si le

transmite Parlamentului, in termen de 60 de zile de la data
solicitarii. Nerespectarea acestui termen echivaleaza cu
sustinerea implicitd a formei initiatorului;”.

2. La articolul 53, litera b) a alineatului (1) va avea
urmatorul cuprins:

.D) elaboreaza si avizeaza proiecte de lege, ordonante,
hotarari ale Guvernului, Tn conditiile stabilite prin
metodologia aprobata de Guvern;”.

Aceasld lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata.
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

BOGDAN OLTEANU

Bucuresti, 22 junie 2006.
Nr. 250.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru modificarea
Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Romaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru modificarea Legii
nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 20 iunie 2006.
Nr. 861.

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.498
din 8 iunie 2006

cu privire la constitutionalitatea Legii privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 99/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului

Cu Adresa nr. DCL/664 din 5 mai 2006 Presedintele
Romaniei a transmis Curtii Constitutionale sesizarea de
neconstitutionalitate asupra Legii privind respingerea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 99/2005 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului. Sesizarea,
formulatd in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutie si al
art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a fost inregistrata la
Curtea Constitutionald sub nr. 4.572 din 5 mai 2006 si
formeaza obiectul Dosarului nr. 1.181A/2006.

Articolul unic al legii ce face obiectul sesizarii prevede:
»Se respinge Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 99 din
14 iulie 2005 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 643 din
20 iulie 2005.“

in motivarea sesizarii de neconstitutionalitate se arati
urmatoarele:

— potrivit expunerii de motive a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 99/2005, promovarea acesteia a avut ca
scop extinderea domeniilor pentru care Presedintele
Romaniei poate solicita cetatenilor sa se exprime in

legatura cu probleme de interes national, prin organizarea
unui referendum, ,deoarece democratia presupune
consultarea directa a poporului, care nu trebuie fngradita
datorita unui cadru legal insuficient [...]". Posibilitatea
consultarii poporului de catre Presedintele Romaniei este
prevazutd in mod expres de art. 90 din Constitutie, dar
domeniile considerate de interes national pentru care se
poate organiza referendum sunt reglementate ,restrictiv,
printr-o enumerare limitativa, in mod neconstitutional® prin
art. 12 din Legea nr. 3/2000. Or, asa cum a statuat Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 70/1999, Presedintele
Romaniei este singurul indreptatit sa stabileasca problemele
de interes national asupra carora poate cere poporului sa
isi exprime vointa prin referendum. Asa fiind, nu doar
situatiile enumerate limitativ de art. 12 din Legea
nr. 3/2000, modificat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2005, pot constitui domenii de interes
national pentru care se poate organiza referendum, ci orice
alt domeniu, in caz contrar, limitdndu-se insasi vointa
poporului, cu incalcarea art. 2 din Constitutie;

— in temeiul art. 146 din Constitutie, toate legile
adoptate de Parlament pot fi supuse, inainte de
promulgare, controlului de constitutionalitate, asadar, si
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legile de aprobare sau de respingere a ordonantelor
Guvernului, cu privire la care dispun prevederile
constitutionale ale art. 115 alin. (7). Controlul
constitutionalitatii unei legi adoptate conform acestui text
din Constitutie, ,care are o configuratie juridica distincta,
aparte”, se realizeaza la sesizarea Presedintelui Romaniei,
prilej cu care ,se exercitda un control de constitutionalitate
si asupra ordonantei in cauza, deoarece continutul legii
este chiar ordonanta, legea de aprobare sau respingere
formeaza un bloc legislativ indivizibil cu ordonanta.;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2005, care
modifica art. 12 din Legea nr. 3/2002, ,are o dubla natura
juridica si un regim juridic special, complex, de drept
publict, si anume, ,sub aspectul autoritatii emitente este
vorba despre un act administrativ, iar sub aspectul
continutului, este un act ce contine norme cu putere de
lege“. Or, potrivit Constitutiei, ordonantele de urgenta sunt
supuse aprobarii Parlamentului, care le poate aproba cu
sau fara modificari, sau le poate respinge, moment pana
la care insd acestea produc efecte. La fel si Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 99/2005, care modifica art. 12
din Legea nr. 3/2000 in sensul extinderii sferei domeniilor
in care se poate organiza referendum national de catre
Presedintele Romaniei, produce efecte pana la intrarea in
vigoare a legii de respingere a acesteia. O alta interpretare
ar fi inadmisibila, intrucat ,ar insemna ca dispozitile acestui
act normativ sa scape de sub controlul de constitutionalitate*.
Invocandu-se jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
de exemplu, deciziile nr. 1/1995 si nr. 255/2005, se arata
ca aceasta, pronuntandu-se asupra constitutionalitatii legii
de aprobare sau de respingere a unei ordonante, se
pronuntd ,si cu privire la textul ordonantei si la textul legii
modificate de ordonantd daca formeaza acelasi obiect®, iar
controlul poate fi atat extrinsec, céat si intrinsec.

Se considera ca, sub aspectul identitatii formale, Legea
nr. 2/2003, Ordonanta de urgenta nr. 99/2005 si legea de
respingere a ordonantei ,fac corp comun®, formeaza un
~unic text”, ceea ce este in concordantd si cu prevederile
art. 68 din Legea nr. 24/2004 privind tehnica legislativa,
de unde rezulta ca ,legea initialda impreuna cu toate
celelalte acte modificatoare subsecvente formeaza un tot
unitar*. Ca atare, ceea ce intereseaza este ca ,un text de
lege precum cel din art. 12 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului sa poata fi
aplicat in concordantd cu dispozitiile textului constitutional®.
Aceasta deoarece, sub aspect procedural, ,s-ar putea
crede ca un astfel de text de lege ar putea fi controlat din
punct de vedere al constitutionalitati numai pe calea unei
exceptii“, insa in cauza ,nu se pot initia de catre
Presedintele Romaniei proceduri de organizare a unui
referendum, pentru ca apoi sa se porneasca un proces in
fata instantelor judecatoresti si in acest caz seful statului
sa ridice exceptia de neconstitutionalitate a art. 12 din
Legea nr. 3/2000%

in concluzie, invocand doctrina in materie (Le Conseil
constitutionnel, gardien du droit positif ou défenseur de la
transcendance des droits de [I’homme, Pouvoirs
nr. 13/1991, pag. 209 si urm. — George Vedel), ,Curtea
Constitutionala trebuie sa fie nu doar garant al suprematiei
Constitutiei, ci si acea autoritate statala care ajutd la buna

intelegere a textului constitutional si la functionarea
institutiilor statale, nu la blocarea lor“ iar ,in acest caz,
judecatorul constitutional trebuie sa se pronunte asupra
unei probleme de principiu ce isi asteaptd rezolvarea in
practica, mai ales ca in cadrul dezbaterilor parlamentare la
legea de aprobare a Ordonantei de urgenta nr. 99/2005
numerosi parlamentari au afirmat ca au adoptat lege de
respingere a acestei ordonante pentru a putea fi respectata
Decizia Curtii Constitutionale nr. 70/1999“. Ca atare, se
solicita constatarea neconstitutionalitatii ,dispozitiilor legii de
respingere a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2005, precum si a art. 12 din Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului.

In conformitate cu dispozitile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, sesizarea a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, precum si
Guvernului, pentru a prezenta punctele lor de vedere.

Presedintele Senatului, in punctul de vedere transmis
in legatura cu sesizarea de neconstitutionalitate a Legii
privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2005, apreciaza ca aceasta este neintemeiata si, in
parte, inadmisibila, intrucat are ca obiect extinderea
controlului de constitutionalitate asupra unor dispozitii legale
in vigoare.

Astfel, cu privire la obiectul sesizarii considera ca ,ceea
ce face obiectul controlului de constitutionalitate anterior
promulgarii, in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutie, este
Legea privind respingerea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2005, precum si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2005, propriu-zisa, potrivit solutiilor de
principiu, anterioare, ale Curtii Constitutionale, si nu se
poate extinde asupra Legii nr. 3/2000 ori asupra altor legi
in vigoare®; supunerea unei ordonante a Guvernului spre
aprobare Parlamentului, in temeiul art. 115 alin. (7) din
Constitutie, poate fi urmatd de aprobarea pura si simpla,
aprobarea cu modificari sau completari sau respingerea
ordonantei si, ,prin aceste optiuni, Parlamentul isi exercita
competenta sa de unic organ legiuitor, ca si obligatia sa
constitutionala de a reglementa prin lege relatiile sociale
cele mai importante si mai generale”, iar aprobarea sau
respingerea prin lege a unor ordonante exprima ,solutii
politice si juridice fundamental diferite, ce implica efecte
juridice diametral opuse“. Prin aprobarea ordonantei,
normele juridice cuprinse in aceasta capata putere de lege
si, potrivit celor statuate de Curtea Constitutionala, in
cadrul controlului de constitutionalitate exercitat anterior
promulgarii, ea se pronuntd nu numai asupra legii de
aprobare, ci si asupra ordonantei propriu-zise. Potrivit
doctrinei, efectul respingerii prin lege a unei ordonante este
abrogarea, ceea ce ,exprima vointa legiuitorului ca un
asemenea act sa fie desfiintat, nu numai sa nu se mai
aplice”, situatie de care Curtea Constitutionala nu poate
face abstractie in cadrul controlului de constitutionalitate.
Considera ca, sub aspectul finalitatii practice, ,intre
respingerea prin lege a unei ordonante si constatarea
neconstitutionalitatii sale este o oarecare identitate a
efectelor juridice, in sensul ca in ambele situatii ordonanta
de urgenta urmeaza sa nu se mai aplice pe viitor, asa
incat in cauza respingerea Ordonantei Guvernului
nr. 99/2005 ,se refera numai la art. 12 alin. (1) lit. B.h)
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si nu intregul art. 12 alin. (1) din Legea nr. 3/2000%
prezenta sesizare are mai degraba ca obiect
neconstitutionalitatea art. 12 din Legea nr. 3/2000 si, pe
cale de consecintd, neconstitutionalitatea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2005; or, plecand de la
premisele de principiu ca sub aspect tehnic-legislativ
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 99/2005 si Legea
nr. 3/2000 fac corp comun si, pe de altd parte, ca pe
calea exceptiei nici legea si nici ordonanta nu ar putea
face obiectul unui control de constitutionalitate,
.Presedintele Romaéaniei solicita, in fapt, extinderea
controlului de constitutionalitate de la obiectul de
reglementare strict al Legii de respingere a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2005 si, implicit, al Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2005 la Legea nr. 3/2000,
pe care ordonanta de urgenta o modifica si completeaza“.
O asemenea solutie este inadmisibila fata de prevederile
art. 146 lit. a) din Constitutie, in temeiul carora, in cadrul
controlului anterior, Curtea Constitutionala se pronunta
numai asupra legilor inainte de promulgare. Ca atare, in
aceasta cauza, Curtea trebuie sa se pronunte cu privire la
constitutionalitatea extinderii sferei domeniilor in care
Presedintele Romaniei poate consulta poporul prin
referendum, potrivit art. 90 din Constitutie, iar nu cu privire
la constitutionalitatea art. 12 din Legea nr. 3/2000.
Acceptarea altui rationament ar putea duce nu numai la
eludarea dispozitilor art. 146 lit. a) din Constitutie, dar si la
perturbarea ordinii juridice constitutionale.

Presedintele Camerei Deputatilor si Guvernul nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand sesizarea de neconstitutionalitate, punctul de
vedere al presedintelui Senatului, raportul judecatorului-
raportor, Legea privind respingerea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 99/2005 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, raportata la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitile din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, retine urmatoarele:

Curtea a fost legal sesizatd si este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie, precum si celor
ale art. 1, 10, 15 si 18 din Legea nr. 47/1992, sa se
pronunte asupra constitutionalitatii prevederilor legale
criticate.

Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie
Legea privind respingerea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2005 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, care prevede: ,Se respinge Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99 din 14 iulie 2005 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea
si desfasurarea referendumului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 643 din 20 iulie 2005.“

In motivarea sesizarii de neconstitutionalitate se invoca,
in ordine, art. 90, art. 2, art. 146 lit. a) si art. 115 alin. (7)
din Constitutie, potrivit carora:

— Art. 90: ,Presedinfele Roméniei, dupd consultarea
Parlamentului, poate cere poporului sa-si exprime, prin
referendum, vointa cu privire la probleme de interes national.”;

— Art. 2: (1) Suveranitatea nationala apartine poporului
roman, care o exercitd prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si
prin referendum.

(2) Nici un grup si nici o persoand nu pot exercita
suveranitatea in nume propriu.”;

— Art. 146 lit. a): ,Curtea Constitutionala are urmatoarele
atributii:

a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, inainte de
promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a
unuia dintre presedintii celor doua Camere, a Guvernului, a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a
unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori, precum si, din oficiu, asupra inifiativelor de revizuire a
Constitufiel.”;

— Art. 115 alin. (7): ,Ordonantele cu care Parlamentul a
fost sesizat se aprobd sau se resping printr-o lege in care vor fi
cuprinse si ordonanfele ale caror efecte au incetat potrivit
alineatului (3).

Examinand obiectiile de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala constata urmatoarele:

in esentd, obiectul sesizarii formulate de Presedintele
Roméniei priveste doua aspecte, si anume: controlul de
constitutionalitate a ,dispozitiilor Legii de respingere a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2005 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului si, implicit, a
dispozitiilor Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr. 99/2005% precum si controlul de constitutionalitate a
art. 12 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului.

in legatura cu cel de-al doilea aspect, prin sesizare se
solicita Curtii sa constate, odata cu neconstitutionalitatea
dispozitiilor legii de respingere a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2005, si neconstitutionalitatea art. 12 din
Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului pe care aceasta ordonanta il modifica si il
completeaza. Or, conform art. 146 lit. a) din Constitutie,
controlul de constitutionalitate a priori se exercita de Curtea
Constitutionala numai asupra legilor inainte de promulgarea
acestora, iar nu si asupra dispozitillor unei legi ih vigoare.
Indiferent de conexiunile ce se pot face intre textul
modificator si textul modificat, Curtea Constitutionala, in
temeiul art. 146 lit. a) din Constitutie, nu se poate
pronunta in cadrul controlului a priori decéat asupra textului
modificator al legii care urmeaza sa fie supusa promulgarii
si nu poate extinde controlul de neconstitutionalitate si
asupra textului modificat dintr-o lege in vigoare. in cazul
legilor in vigoare, controlul de constitutionalitate al acestora
se exercitd de Curtea Constitutionald, potrivit art. 146
lit. d), numai pe calea exceptiilor. A proceda altfel ar
insemna sa nu se respecte dispozitiile constitutionale
privind tratamentul diferit ce se aplica in cazul controlului
de constitutionalitate, dupda cum acesta se referd la legi
inainte de promulgare sau la legi promulgate, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei si intrate in vigoare.

Intrucat, in acest dosar, sesizarea de neconstitu-
tionalitate este formulata in temeiul art. 146 lit. a) din
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Constitutie si al art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, prin
prezenta decizie Curtea urmeaza sa se pronunte doar cu
privire la constitutionalitatea Legii privind respingerea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2005 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului.

Cu privire la acest aspect care priveste controlul de
constitutionalitate a unei legi de respingere a ordonantei si
a ordonantei ca atare, Curtea Constitutionala constata
urmatoarele:

Obiectul de reglementare al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2005 il constituie modificarea si
completarea art. 12 alin. (1) lit. A si B din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului. Aceasta ordonanta prevede, pe langa
domeniile existente, si alte probleme de interes national —
#1---] reforma si strategia de dezvoltare economica si sociald a
farii* si ,reforma justifiei si combaterea corupfiei” — pentru
care Presedintele Romaniei, dupd consultarea
Parlamentului, poate cere poporului sa isi exprime vointa
prin referendum, astfel cum prevad dispozitile art. 90 din
Constitutie.

Conform prevederilor art. 115 alin. (7) din Constitutie,
ordonantele, indiferent daca sunt simple sau de urgenta, se
aproba sau se resping printr-o lege adoptatd de Parlament.
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2005 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului a fost respinsa
printr-o lege adoptatd de Parlament, in conditile art. 77
alin. (2), cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (1) din Constitutie.

Controlul de constitutionalitate a unei legi se
declanseaza, in conditile art. 146 lit. a) din Constitutie,

.[...] inainte de promulgarea acesteia“ Intrucat textul
constitutional nu face nicio distinctie, prin ,legi“ ca obiect al
controlului de constitutionalitate se inteleg si ,legile de
aprobare sau de respingere a unor ordonante, indiferent
de natura lor, ,legi ordinare® sau ,legi organice”.

Respingerea prin lege a unei ordonante reprezinta
infirmarea expresa de catre Parlament a politicii legislative
pe care ordonanta o exprimase, avand drept consecinta ca
un asemenea act sa isi inceteze aplicabilitatea, sa nu se
mai aplice in viitor. Odata ce Parlamentul a respins
ordonanta prin care a fost modificata si completata
reglementarea cuprinsa in art. 12 din Legea nr. 3/2000,
ramane in vigoare art. 12 in redactarea anterioara, iar
constitutionalitatea acestuia, asa cum s-a mai aratat, nu
poate fi controlatd decat pe calea exceptiei, in conditiile
art. 146 lit. d) din Constitutie. Ordonanta respinsa printr-o
lege nu poate fi repusa in vigoare ca urmare a exercitarii
controlului de constitutionalitate de Curtea Constitutionala,
aceasta neavand competente de legislator pozitiv.

intr-o asemenea situatie, controlul de constitutionalitate
a priori asupra unei legi de respingere a unei ordonante
poate privi numai constitutionalitatea extrinseca a acesteia
sub aspectul respectarii procedurilor constitutionale de
dezbatere si adoptare.

Or, in ceea ce priveste ordonanta de urgenta a
Guvernului ce face obiectul prezentei sesizari, Curtea
Constitutionala constatd ca aceste proceduri au fost
respectate si, in consecinta, Legea privind respingerea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2005 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului este
constitutionalda, urmand ca, in temeiul art. 77 alin. (1) si (3)
din Constitutie, legea sa fie trimisa spre promulgare
Presedintelui Romaniei.

In temeiul dispozitilor art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al prevederilor art. 11
alin. (1) lit. A.a), al art. 15 si al art. 18 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Constatd ca Legea privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului este constitutionala.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicd Presedintelui Romaniei si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Dezbaterea a avut loc la data de 8 iunie 2006 si la aceasta au participat: loan Vida, presedinte, Nicolae
Cochinescu, Aspazia Cojocaru, Acsinte Gaspar, Kozsokar Gabor, Petre Ninosu, lon Predescu si Serban Viorel Stanoiu,

judecatori.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragomirescu
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

Avand in vedere prevederile Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica
Federala Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda, Republica ltaliana,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungarad, Republica
Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica
Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii
Europene) si Republica Bulgaria si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana,
semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005, ratificat prin Legea nr. 157/2005,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 60 alin. (1) din Ordonanta de urgentda a

Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Prezenta hotarare stabileste schema de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera intr-un mod eficient din punct de vedere
economic.

Art. 2. — Prezenta hotarare se aplica emisiilor provenite
din activitatile si instalatile prevazute in anexa nr. 1 si
gazelor cu efect de sera prevazute in anexa nr. 2, cu
respectarea, dupa caz, si a dispozitilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2006.

Art. 3. — Pentru aplicarea prezentei hotarari, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) activitatea de proiect — implementarea unui proiect
aprobat de una sau mai multe parti inscrise in anexa nr. |
la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992,
ratificatd prin Legea nr. 24/1994, in conformitate cu art. 6
sau 12 din Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la
11 decembrie 1997, ratificat prin Legea nr. 3/2001, si cu
deciziile conferintelor partilor la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice sau la Protocolul de la
Kyoto;

b) certificat de emisii de gaze cu efect de sera — titlul care
confera dreptul de a emite o tond de dioxid de carbon
echivalent intr-o perioada definitd, valabil numai pentru
indeplinirea scopului prezentei hotarari si care este
transferabil in conditiile prevazute de prezenta hotarare;

c) emisii — eliberarea in atmosfera a gazelor cu efect
de sera generate de sursele unei instalatii;

d) gaze cu efect de sera — gazele prevazute in anexa
nr. 2;

e) instalatie — orice unitate tehnica stationara, in care
se desfasoard una sau mai multe activitati prevazute in
anexa nr. 1, precum si orice activitate direct legata tehnic
de activitdtile desfasurate pe acel amplasament si care pot
genera emisii si poluare;

f) instalatie nou-intratd — orice instalatie in care se
desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute
in anexa nr. 1, care a obtinut autorizatie privind emisiile de
gaze cu efect de serda sau revizuirea acesteia ca urmare a
unei schimbari privind natura, functionarea ori extinderea
instalatiei, ulterior notificarii Planului national de alocare
Comisiei Europene;

g) operator — orice persoana care opereaza sau
controleaza o instalatie sau care, potrivit legislatiei in
vigoare, a fost investita cu putere de decizie economica
asupra functionarii tehnice a instalatiei;

h) parte prevazuta in anexa nr. | — tarad inscrisa in anexa
nr. | la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, care a ratificat Protocolul de la Kyoto
asa cum se prevede in art. 1 alin. (7) din Protocolul de la
Kyoto;

i) persoand — orice persoana fizica sau juridica;

i) public — una sau mai multe persoane si, in
conformitate cu legislatia sau practica nationalda, asociatii,
organizatii sau grupuri de persoane;

k) reducere de emisii certificatd (CER) — o unitate de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, egala cu o
tona de dioxid de carbon echivalent, provenita de la o
activitate de proiect desfasuratd in concordanta cu art. 12
din Protocolul de la Kyoto si cu deciziile privind art. 12
adoptate de conferintele partilor la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice sau la
Protocolul de la Kyoto;

l) registru national — baza de date electronica unica,
standardizata si securizatd, care inregistreaza si urmareste
toate operatiunile cu certificate de emisii de gaze cu efect
de sera, in aplicarea prezentei hotarari, si cu unitati de
emisii de gaze cu efect de sera prevazute prin Protocolul
de la Kyoto, definite conform Hotararii Guvernului
nr. 645/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale a
Romaniei privind schimbarile climatice — 2005—2007.
Toate operatiunile se realizeaza pe cale electronica;

m) fona de dioxid de carbon echivalent — o tona metrica
de dioxid de carbon sau o cantitate din oricare alt gaz cu
efect de sera prevazut in anexa nr. 2, cu un potential de
incalzire globala echivalent unei tone metrice de dioxid de
carbon;

n) wunifate de reducere a emisiilor (ERU) — o unitate de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, egala cu o
tond de dioxid de carbon echivalent, provenita de la o
activitate de proiect desfasuratd in concordanta cu art. 6
din Protocolul de la Kyoto si cu deciziile privind art. 6
adoptate de conferintele partilor la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice sau la
Protocolul de la Kyoto.

Art. 4. — Autoritatile competente pentru protectia
mediului, responsabile pentru coordonarea si urmarirea
aplicarii dispozitiilor prezentei hotarari, sunt: autoritatea
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publica centrald pentru protectia mediului, Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului si unitatile subordonate acesteia,
Garda Nationala de Mediu si unitatile subordonate acesteia.

Art. 5. — (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
pentru instalatiile in care se desfdsoara o activitate
prevazuta in anexa nr. 1, care genereaza emisii specifice
activitatii respective, operatorul trebuie sa detina autorizatia
privind emisiile de gaze cu efect de sera, eliberata de
autoritatea competenta pentru protectia mediului potrivit
dispozitilor art. 6 alin. (1), (2) si (3), ale art. 7 si 8.

(2) Pentru instalatiile care desfasoara activitatile
prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 152/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2006, conditile si procedura
aferente emiterii autorizatiei privind emisiile de gaze cu
efect de sera se coreleaza cu cele prevazute pentru
emiterea autorizatiei integrate de mediu.

Art. 6. — (1) Pentru a obtine autorizatia privind emisiile
de gaze cu efect de sera, operatorul depune la autoritatea
competenta pentru protectia mediului solicitarea pentru
obtinerea autorizatiei Tmpreuna cu documentatia in care
sunt descrise:

a) instalatia si activitatile desfasurate, inclusiv tehnologia
utilizata;

b) materia prima si materialele auxiliare a caror utilizare
genereaza emisii de gaze cu efect de sera prevazute in
anexa nr. 2;

c) sursele de emisii de gaze cu efect de sera ale
instalatiilor care desfasoara una sau mai multe dintre
activitatile prevazute in anexa nr. 1;

d) masuri planificate pentru monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu
Ghidul de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu
efect de serd, prevazut la art. 21.

(2) Solicitarea pentru obtinerea autorizatiei privind
emisiile de gaze cu efect de serda este insotita de un
rezumat netehnic al documentatiei depuse.

(8) Competentele si procedura de emitere si revizuire a
autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera se
stabilesc prin ordin al conducatorului autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului in termen de 45 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 7. — (1) Autoritatea competentd pentru protectia
mediului emite autorizatia privind emisiile de gaze cu efect
de serd pentru toatd instalatia sau o parte a acesteia daca
apreciaza ca operatorul este capabil cad monitorizeze si sa
raporteze emisiile.

(2) Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera
poate acoperi una sau mai multe instalatii situate pe
acelasi amplasament si care sunt operate sau controlate
de catre acelasi operator.

Art. 8. — Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect
de sera contine:

a) numele si adresa operatorului/denumirea si sediul,
dupa caz;

b) o descriere a activitatilor si a emisiilor de gaze cu
efect de sera generate de instalatie;

c) cerintele de monitorizare, cu specificarea metodologiei
utilizate, si frecventa de monitorizare;

d) cerintele de raportare;

e) obligatia de a restitui, pana la 30 aprilie a anului
urmator celui pentru care au fost alocate certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd, un numar de certificate
de emisii de gaze cu efect de serd, egal cu numarul total
de emisii provenite de la instalatia respectiva, potrivit
dispozitiillor art. 22.

Art. 9. — (1) Operatorul are obligatia sa informeze
autoritatea competentd pentru protectia mediului cu privire
la orice modificari planificate privind natura, functionarea
sau extinderea instalatiei care pot determina revizuirea
autorizatiei privind emisile de gaze cu efect de sera.

(2) Autoritatea competenta pentru emiterea autorizatiei
privind emisiile de gaze cu efect de sera revizuieste
autorizatia, dupa caz.

(3) La schimbarea operatorului unei instalatii care detine
o autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera,
noul operator are obligatia sa solicite autoritati competente
pentru protectia mediului revizuirea autorizatiei cu privire la
denumirea si sediul noului operator.

Art. 10. — (1) Autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului coordoneaza, pentru fiecare dintre
periocadele la care se face referire in art. 13 si 14,
elaborarea Planului national de alocare prin care se
stabilesc numarul total de certificate de emisii de gaze cu
efect de sera alocate si modul de alocare a acestora
pentru fiecare instalatie care intrd sub incidenta prezentei
hotarari.

(2) Planul national de alocare, pentru fiecare perioada
prevazutd la art. 13 si 14, se bazeaza pe criterii obiective
si transparente, inclusiv cele prevazute in anexa nr. 3, si
luand in considerare comentariile publicului.

(3) Metodologia privind elaborarea Planului national de
alocare se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, in termen de
30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotaréri.

Art. 11. — (1) Autoritatea publicad centrala pentru
protectia mediului face public Planul national de alocare,
pentru perioada prevazuta la art. 13 si pentru prima
perioadd de 5 ani prevazuta la art. 14, si il notifica pana
la data de 30 septembrie 2006 Comisiei Europene si
statelor membre ale Uniunii Europene

(2) Pentru perioadele subsecvente la care se face
referire in art. 14, Planul national de alocare se publica si
se notifica Comisiei Europene si statelor membre ale
Uniunii Europene cu cel putin 18 luni inainte de inceperea
perioadei vizate.

(3) Planul national de alocare se aproba prin hotarare a
Guvernului, dupa aprobarea acestuia de catre Comisia
Europeana.

Art. 12. — Pentru perioada prevazuta la art. 13 si
prima perioada prevazuta la art. 14, alocarea certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera se realizeaza cu titlu
gratuit. .

Art. 13. — Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, prin
Planul national de alocare se stabilesc, pentru o perioada
de un an, numarul total de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd care se aloca pentru perioada respectiva si
numarul total de certificate de emisii de gaze cu efect de
serd alocate operatorului pentru fiecare instalatie.

Art. 14. — Incepand cu data de 1 ianuarie 2008, prin
Planul national de alocare se stabilesc, pentru o perioada
de 5 ani si pentru fiecare perioada subsecventa de 5 ani,
numarul total de certificate de emisii de gaze cu efect de
sera alocate pentru perioada respectiva si numarul total de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera alocate
operatorului pentru fiecare instalatie.

Art. 15. — (1) La stabilirea modului de alocare se ia in
considerare si accesul instalatiilor nou-intrate la certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera.

(2) Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, prin
registrul national, emite numarul total de certificate de
emisii de gaze cu efect de serd pentru perioada prevazuta
la art. 13 si o parte din numarul total de certificate de
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emisii de gaze cu efect de sera, aferent fiecarui an al
perioadelor prevazute la art. 14, pana la data de
28 februarie a anului respectiv.

Art. 16. — (1) Pentru fiecare perioada prevazuta la
art. 14, operatorii pot sa utilizeze unitati de reducere a
emisiilor (ERU) si reduceri de emisii certificate (CER)
rezultate din activitati de proiect, pana la un procent din
numarul de certificate de emisii de gaze cu efect de sera
alocate fiecarei instalatii, prevazut in Planul national de
alocare.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului emite si preda imediat
operatorului un certificat de emisii de gaze cu efect de
serd in schimbul unei unitdti de reducere a emisiilor (ERU)
sau al unei reduceri de emisii certificate (CER), detinuta de
operator in registrul national.

(3) Toate unitatile de reducere a emisiilor (ERU) si
reducerile de emisii certificate (CER) emise si care pot fi
folosite potrivit Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, Protocolului de la Kyoto si deciziilor
ulterioare adoptate de conferintele partilor la Protocolul de
la Kyoto pot fi utilizate in cadrul schemei de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu
urmatoarele exceptii:

a) unitati de reducere a emisiilor (ERU) si reduceri de
emisii certificate (CER) generate de instalatile nucleare,
pentru prima perioada de 5 ani la care se face referire in
art. 14;

b) unitati de reducere a emisiilor (ERU) si reduceri de
emisii certificate (CER) rezultate din activitati de proiect
privind utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor
si silvicultura.

Art. 17. — (1) Autoritatea publica centralda pentru
protectia mediului ia masurile necesare pentru aprobarea
situatiei de referintd pentru activitatile de proiect, potrivit
deciziilor ulterioare ale conferintelor partilor la Protocolul de
la Kyoto, cu legislatia nationald armonizata cu acquis-ul
comunitar, tinand seama de perioadele de tranzitie
prevazute in Tratatul privind aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

(2) Pana la data de 31 decembrie 2012, pentru
activitatile de proiect prevazute la art. 6 si 12 din
Protocolul de la Kyoto, care reduc sau limiteaza in mod
direct emisiile de la o instalatie care intra sub incidenta
prezentei hotarari, unitatile de reducere a emisiilor (ERU)
sau reducerile de emisii certificate (CER) nu pot fi emise
decat daca un numar egal de certificate de emisii de gaze
cu efect de sera este anulat de catre operatorul instalatiei
respective, pentru evitarea dublei contabilizari.

(3) Pana la data de 31 decembrie 2012, pentru
activitatile de proiect prevazute la art. 6 si 12 din
Protocolul de la Kyoto, care reduc sau limiteaza in mod
indirect emisiile de la o instalatie care intra sub incidenta
prezentei hotarari, unitatile de reducere a emisiilor (ERU)
sau reducerile de emisii certificate (CER) nu pot fi emise
decat daca un numar egal de certificate de emisii de gaze
cu efect de serd, provenite din unitatile de reducere a
emisiilor (ERU) sau reducerile de emisii certificate (CER),
este anulat din registrul national, pentru evitarea dublei
contabilizari.

(4) La activitati de proiect pot participa operatori publici
sau privati, cu aprobarea autoritdtii publice centrale pentru
protectia mediului.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului raméane responsabila
pentru indeplinirea obligatiilor prevazute de Conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si de

Protocolul de la Kyoto si se asigurd ca participarea la
activitdti de proiect se realizeaza in conformitate cu liniile
directoare si cu procedurile relevante adoptate ulterior de
conferintele partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice si la Protocolul de la Kyoto.

(6) In cazul aprobarii activitatilor de proiect privind
producerea de energie hidroelectrica in instalatii cu o putere
instalatd mai mare de 20 MW, autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului verificd respectarea, pe parcursul
derularii activitatilor de proiect, a criteriilor si liniilor
directoare internationale, inclusiv cele prevazute de Comisia
Mondiala privind Barajele.

Art. 18. — (1) Certificatele de emisii de gaze cu efect
de sera se pot transfera:

a) intre persoane romane si persoane din alte state
membre ale Comunitatii Europene;

b) intre persoane roméane si persoane din terte tari,
altele decat cele din Comunitatea Europeand, doar daca
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera sunt
recunoscute reciproc, in baza acordurilor internationale
incheiate de Comunitatea Europeana cu alte tari prevazute
in anexa B la Protocolul de la Kyoto, fara alte restrictii
decat cele prevazute in prezenta hotarare si in
reglementarile adoptate in aplicarea acestora.

(2) Operatorul fiecarei instalatii are obligatia de a
restitui, pana cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an,
un numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera
egal cu cantitatea totala de emisii de gaze cu efect de
sera provenite de la instalatia respectiva in anul
calendaristic anterior, verificate potrivit dispozitiilor art. 22,
iar aceste certificate se anuleaza ulterior.

(3) Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera se
anuleaza in orice moment, la solicitarea persoanei care le
detine.

(4) In scopul indeplinirii obligatiilor prevazute la alin. (2),
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera, emise de
autoritatile competente din statele membre ale Comunitatii
Europene, sunt recunoscute de autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului.

(5) Administratorul registrului national constata incalcarea
prevederilor alin. (2) si prezintd autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului lista operatorilor care nu au
restituit numarul de certificate de emisii de gaze cu efect
de sera, potrivit alocarii.

Art. 19. — Certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera sunt valabile pentru emisiile din perioada prevazuta la
art. 13 sau 14, care au fost inregistrate in registrul
national. X

Art. 20. — In termen de 4 luni de la inceperea fiecarei
perioade de 5 ani prevazute la art. 14, administratorul
registrului national anuleaza certificatele de emisii de gaze
cu efect de sera care nu mai sunt valabile si care nu au
fost restituite si anulate potrivit dispozitilor art. 18 alin. (2).

Art. 21. — (1) Operatorii care detin o autorizatie privind
emisiile de gaze cu efect de sera au obligatia sa
monitorizeze emisiile, in conformitate cu Ghidul de
monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

(2) In primul trimestru al anului in curs fiecare operator
are obligatia sa prezinte autoritatii competente pentru
protectia mediului raportul de monitorizare privind emisiile
de gaze cu efect de sera pentru anul precedent, intocmit
in conformitate cu Ghidul de monitorizare si raportare a
emisiilor de gaze cu efect de sera.

(38) Ghidul de monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de serd, elaborat pe baza principiilor privind
monitorizarea prevazute in anexa nr. 4, se aprobd prin
ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
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protectia mediului in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 22. — (1) Autoritatea competenta pentru protectia
mediului se asigurd ca rapoartele de monitorizare
prevazute la art. 21 alin. (2), verificate in conformitate cu
criteriile prevazute in anexa nr. 5 de catre verificatori
acreditati, sunt corecte.

(2) In cazul in care, pana la data de 31 martie a anului
in curs, raportul de monitorizare privind emisiile de gaze cu
efect de sera din anul precedent nu este declarat
satisfacator, ca urmare a neindeplinirii criteriilor prevazute
in anexa nr. 5, operatorul nu poate transfera certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera pana in momentul in
care raportul este declarat satisfacator.

(3) Verificatorii sunt acreditati de autoritatea publica
centrala pentru economie si comert, pe baza procedurii de
acreditare aprobate, pana la 31 decembrie 2006, prin ordin
al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
economie si comert.

Art. 23. — Deciziille cu privire la alocarea certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera, informatiile privind
activitatile de proiect la care Romania participa ori pentru
care aproba participarea operatorilor publici sau privati,
precum si rapoartele de monitorizare a emisiilor de gaze
cu efect de serda prevazute la art. 21, detinute de
autoritatea competenta pentru protectia mediului, se pun la
dispozitia publicului potrivit Hotararii Guvernului
nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul.

Art. 24. — (1) Autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului, prin Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului, este administratorul registrului national.

(2) Prin registrul national se asigura evidenta
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd emise,
detinute, transferate si anulate, inclusiv a operatiunilor cu
unitdti de emisii de gaze cu efect de serd prevazute de
Protocolul de la Kyoto.

(3) Orice persoana poate detine certificate de emisii de
gaze cu efect de sera.

(4) Registrul national este accesibil publicului, cu
respectarea legislatiei in vigoare privind confidentialitatea
informatiilor.

(5) Registrul national contine conturi separate in care
sunt inregistrate certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera detinute de fiecare persoanda si in care sunt
evidentiate operatiunile cu aceste certificate si cu unitatile
de emisii de gaze cu efect de serd, prevazute de
Protocolul de la Kyoto.

(6) Regulamentul privind administrarea si operarea
registrului national se aproba prin ordin al conducatorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, in
termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari.

(7) Administatorul registrului national percepe un tarif la
deschiderea unui cont in registrul national si un tarif
corespunzator operarii respectivului cont.

(8) Cuantumul tarifelor prevazute la alin. (7) se
stabilesc anual, prin ordin al conducatorului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, acestea avand
destinatia stabilitd conform dispozitiilor art. 23 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului.

Art. 25. — (1) Autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului transmite anual Comisiei Europene
raportul privind punerea in aplicare a prezentei hotarari.

(2) Raportul prevazut la alin. (1) contine urmatoarele
informatii: procedurile privind alocarea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, utilizarea unitatilor de

reducere a emisiilor (ERU) si a reducerilor de emisii
certificate (CER) rezultate din activitati de proiect,
administrarea registrului national, aplicarea ghidurilor de
monitorizare si raportare, activitatea de verificare, aspecte
privind conformarea cu prezenta hotarare si regimul fiscal
al certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, dupa
caz.

(3) Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului
transmite o data la 2 ani Comisiei Europene un raport care
sa arate ca, potrivit prevederilor Protocolului de la Kyoto si
deciziilor ulterioare adoptate de conferintele partilor la
Protocolul de la Kyoto, utilizarea activitatilor de proiect este
suplimentard actiunilor de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera intreprinse la nivel national.

Art. 26. — (1) Operatorii pot forma un grup comun al
instalatiilor in care se desfasoara aceeasi activitate, pentru
perioada prevazuta la art. 13 si/sau prima perioadd de
5 ani prevazuta la art. 14.

(2) Operatorii care desfasoara o activitate prevazuta in
anexa nr. 1 si vor sa formeze un grup comun al
instalatiilor, potrivit dispozitiilor alin. (1), depun la autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului solicitarea de
aprobare a formarii grupului comun al instalatiilor, precizand
instalatiile, perioada pentru care se formeaza grupul comun
al instalatiilor si furnizdnd dovezi ca administratorul
desemnat al grupului este capabil sa indeplineasca
obligatiile prevazute la alin. (3) si (4).

(3) Operatorii care doresc sa formeze un grup comun
al instalatilor mandateaza un administrator caruia:

a) prin exceptie de la art. 13 si 14, ii este emis
numarul total de certificate de emisii de gaze cu efect de
sera, calculat pentru instalatile operatorilor care formeaza
grupul comun al instalatiilor;

b) prin exceptie de la art. 8 lit. e) si art. 18 alin. (2), ii
revine responsabilitatea pentru restituirea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera corespunzatoare emisiilor
totale de gaze cu efect de sera provenite de la instalatiile
cuprinse in grupul comun al instalatiilor;

c) ii este interzis transferul de certificate de emisii de
gaze cu efect de serda, in cazul in care raportul de
monitorizare al unui operator din cadrul grupului comun al
instalatiilor a fost declarat nesatisfacator in urma verificarii
prevazute la art. 22.

(4) Prin derogare de la art. 28, administratorul grupului
comun este responsabil pentru executarea sanctiunilor
aplicate in caz de nerespectare a dispozitiilor privind
restituirea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
pentru a acoperi emisiile totale de gaze cu efect de sera
provenite de la instalatiile incluse in grupul comun.

(5) In cazul in care administratorul grupului comun nu
se conformeaza prevederilor alin. (4), fiecare operator din
cadrul grupului comun este responsabil, conform
dispozitiilor art. 18 alin. (2) si art. 28, pentru emisiile
provenite de la propria instalatie.

(6) Autoritatea publica centralda pentru protectia mediului
inainteaza Comisiei Europene solicitarea prevazuta la
alin. (2).

(7) Grupul comun al instalatilor se formeaza doar dupa
aprobarea solicitarii de formare de catre Comisia
Europeana.

(8) In cazul in care Comisia Europeand respinge
motivat solicitarea de formare a grupului comun al
instalatiilor, grupul comun al instalatilor se formeaza doar
daca modificarile propuse sunt acceptate de Comisia
Europeana.

Art. 27. — (1) Pentru perioada prevazuta la art. 13,
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului poate
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solicita Comisiei Europene sa permitd alocarea unor
certificate de emisii de gaze cu efect de serd suplimentare,
pentru anumite instalatii, in caz de forta majora.

(2) Comisia Europeana autorizeazd emiterea de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera suplimentare
si netransferabile doar cu conditia demonstrarii existentei
unui caz de fortda majora.

Art. 28. — (1) Nerespectarea prevederilor art. 18
alin. (2), pentru perioada prevazuta la art. 13, constituie
contraventie si se sanctioneazd dupa cum urmeaza:

a) cu amenda de la 160 lei (RON) la 240 lei (RON),
pentru nerestituirea unui numar de 1—9 certificate de
emisii de gaze cu efect de sera;

b) cu amenda de la 250 lei (RON) la 320 lei (RON),
pentru nerestituirea unui numar de 10—15 certificate de
emisii de gaze cu efect de sera;

c) cu amenda de la 330 lei (RON) la 400 lei (RON),
pentru nerestituirea unui numar mai mare de 15 certificate
de emisii de gaze cu efect de sera.

(2) Nerespectarea prevederilor art. 18 alin. (2), pentru
perioada prevazuta la art. 14, constituie contraventie si se
sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) cu amenda de la 400 lei (RON) la 500 lei (RON),
pentru nerestituirea unui numar de 1—9 certificate de
emisii de gaze cu efect de sera;

b) cu amenda de la 550 lei (RON) la 650 lei (RON),
pentru nerestituirea unui numar de 10—15 certificate de
emisii de gaze cu efect de sera;

c) cu amenda de la 700 lei (RON) la 800 lei (RON),
pentru nerestituirea unui numar mai mare de 15 certificate
de emisii de gaze cu efect de sera.

(3) Plata amenzii prevazute la alin. (1) si (2) nu
exonereaza operatorul de la obligatia de a restitui un
numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera
egal cu emisiile generate suplimentar, la momentul la care
preda certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
corespunzatoare emisiilor din urmatorul an calendaristic.

(4) Constatarea contraventiilor prevazute la alin. (1) si
(2) si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre comisari
si persoane imputernicite din cadrul Garzii Nationale de
Mediu.

Art. 29. — Dispozitile art. 28 referitoare la contraventii
se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 30. — Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului publica intr-un ziar national, afiseazd pe propria
pagina de Internet, precum si la sediul sdu numele
operatorilor care au incalcat prevederile art. 18 alin. (2).
Publicarea in ziar si afisarea pe propria pagind web si la
sediu se fac anual.

Art. 31. — Prezenta hotarare intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu
exceptia art. 18, art. 24 alin. (5) si (7) si a art. 25, 26, 27
si 28, care intra in vigoare la data aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeana.

Art. 32. — Anexele nr. 1—5 fac parte integrantd din
prezenta hotarare.

Prezenta hotdrare transpune prevederile Directivei
Parlamentului European si a Consiliului 2003/87/CE din
13 octombrie 2003 privind stabilirea unei scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera in cadrul Comunitatii, care modifica Directiva 96/61/CE
privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (J.O.U.E.) nr. L275/2003,
si Directiva Parlamentului European si a Consiliului
2004/101/CE privind modificarea Directivei 2003/87/CE privind
stabilirea unei scheme de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii, cu privire
la mecanismele flexibile prevédzute de Protocolul de la Kyoto,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (J.O.U.E.)
nr. L338/2004.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 14 iunie 2006.
Nr. 780.

ntrasemneaza:
Ministrul mediului si gospodaririi apelor,
Sulfina Barbu
p. Ministrul economiei si comertului,
Eugen Tapu-Nazare,
secretar de stat
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
p. Ministrul finantelor publice,
Doina-Elena Dascalu,
secretar de stat

ANEXA Nr. 1

CATEGORII DE ACTIVITATI SI INSTALATII

1. Instalatiile sau parti ale instalatiilor folosite pentru
cercetare, dezvoltare si testare de noi produse si procese
nu intra sub incidenta prezentei hotarari.

2. Limitele prezentate mai jos se refera, in general,
la capacitati de productie sau rezultate. in cazul in care

un operator desfasoarda mai multe activitati prevazute la
acelasi subsector, in aceeasi instalatie sau pe acelasi
amplasament, acestor
insumeaza.

capacitatile activitati se
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Activitdti — instalatii

Emisii de gaze
cu efect de sera

Activitati in domeniul energetic

Instalatii de ardere cu o putere termicd nominala mai mare de 20 MW Dioxid de carbon
(cu exceptia instalatiilor pentru deseuri periculoase si municipale)

Instalatii pentru rafinarea titeiului Dioxid de carbon
Cuptoare de cocs Dioxid de carbon
Productia si prelucrarea metalelor feroase

Instalatii de prajire sau sinterizare a minereului metalic (inclusiv a minereului cu Dioxid de carbon
continut de sulf)

Instalatii pentru producerea fontei sau a otelului (topire primara ori secundara), Dioxid de carbon
inclusiv instalatii pentru turnarea continua, cu o capacitate de productie mai mare

de 2,5 tone/ora

Industria mineralelor

Instalatii pentru producerea clincherului de ciment in cuptoare rotative cu o capacitate Dioxid de carbon

de productie mai mare de 500 tone/zi, instalatii pentru producerea varului in cuptoare
rotative cu o capacitate de productie mai mare de 50 tone/zi sau in alte tipuri de cuptoare,

nerotative, cu o capacitate de productie mai mare de 50 tone/zi

Instalatii pentru fabricarea sticlei, inclusiv a fibrei de sticla, cu o capacitate de topire

mai mare de 20 tone/zi

Instalatii pentru fabricarea produselor ceramice prin ardere, in special a tiglelor, caramizilor,

Dioxid de carbon

Dioxid de carbon

caramizilor refractare, dalelor, placilor de gresie sau de faianta:
a) cu o capacitate de productie mai mare de 75 tone/zi; si/sau
b) cu o capacitate a cuptorului mai mare de 4 m® si cu o densitate stabilita pentru

fiecare cuptor mai mare de 300 kg/m3

Alte activitati
Instalatii industriale pentru producerea de:
a) celuloza din lemn sau din alte materiale fibroase;

b) hartie si carton, avand o capacitate de productie mai mare de 20 tone/zi

Dioxid de carbon
Dioxid de carbon

GAZELE CU EFECT DE SERA

Dioxid de carbon (CO,)
Metan (CH,)
Oxid azotos (N,O)

ANEXA Nr. 2
Hidrofluorocarburi (HFC-uri)
Perfluorocarburi (PFC-uri)
Hexafluorura de sulf (SFg)

ANEXA Nr. 3

CRITERIILE

pentru elaborarea Planului national de alocare

1. Numarul total de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd alocate pentru fiecare perioada trebuie sa fie
compatibil cu obligatia Romaniei de limitare a emisiilor de
gaze cu efect de serd, conform Protocolului de la Kyoto,
tinandu-se cont, pe de o parte, de proportia dintre emisiile
totale reprezentate de aceste certificate si emisiile de la
sursele neacoperite de aceastd hotarare si, pe de alta
parte, de politica energeticd nationala si asigurarea
respectarii strategiei nationale privind schimbarile climatice.
Numarul total al certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, care urmeaza sa fie alocate, nu trebuie sa
depaseasca necesarul estimat pentru aplicarea stricta a
criteriilor prevazute in aceastd anexa. Inainte de anul 2008,
alocarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
se face tinandu-se seama de actiunile privind atingerea sau
depéasirea angajamentelor Romaniei de reducere a emisiilor

de gaze cu efect de sera, asumate prin Protocolul de la
Kyoto.

2. Numarul total de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd alocate trebuie sa fie in concordantd cu
evaluarea progreselor actuale si a celor preconizate pentru
realizarea contributiei la angajamentele internationale
asumate de Romania prin Protocolul de la Kyoto.

3. Numarul total de certificate de emisii de gaze cu
efect de sera alocate trebuie sa fie in concordantd cu
potentialul de reducere a emisiilor al activitatilor acoperite
de aceasta schema, inclusiv potentialul tehnologic. Alocarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd poate
avea la baza media emisiilor de gaze cu efect de sera pe
produs, in cadrul fiecarei activitati, si pe progresul realizabil
in fiecare activitate.

4. Planul national de alocare trebuie sa fie in
concordanta cu alte reglementari si politici armonizate cu
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cele ale Comunitatii Europene. Acesta trebuie sa tina
seama de cresterile inevitabile generate ca efect al aplicarii
noilor cerinte legislative.

5. Planul national de alocare nu trebuie sa faca
discriminare intre operatori sau sectoare, astfel incat sa nu
favorizeze in mod nejustificat anumiti operatori sau anumite
activitati.

6. Planul national de alocare trebuie sa& contina
informatii asupra modului in care instalatiile nou-intrate sunt
capabile sa participe la schema de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

7. Planul national de alocare poate include actiuni
timpurii si informatii asupra modului in care aceste actiuni
sunt luate in considerare. Indicatorii de performanta care
deriva din documentele de referintd privind cele mai bune
tehnici disponibile (BAT) pot fi utilizate la elaborarea
Planului national de alocare, iar acesti indicatori de
performantad pot lua in considerare actiunile timpurii.

8. Planul national de alocare trebuie s& contind informatii
asupra modului in care tehnologiile curate, inclusiv
tehnologiile eficiente energetic, sunt luate in considerare.

9. Planul national de alocare trebuie sa includa
prevederi privind posibilitatea publicului de a formula
comentarii si trebuie sa contind informatii despre
modalitatile prin care comentariile vor fi luate in
considerare la luarea deciziei de alocare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera.

10. Planul national de alocare trebuie s& contind o lista
a instalatiilor care desfasoara activitati prevazute in anexa
nr. 1, precum si humarul de certificate de emisii de gaze
cu efect de serd care sunt alocate pentru fiecare dintre
aceste instalatii.

11. Planul national de alocare poate contine informatii
privind modul in care este luata in considerare concurenta
cu alte tari sau operatori din afara Uniunii Europene.

12. Planul national de alocare trebuie sa precizeze
cantitatea maxima de reduceri de emisii certificate (CER)
si unitati de reducere a emisiilor (ERU) care poate fi
folosita de catre operatori in schema de comercializare,
sub forma unui procent din numarul de certificate de emisii
de gaze cu efect de sera alocate fiecarei instalatii.

ANEXA Nr. 4

PRINCIPIILE
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera

Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon

Monitorizarea emisiilor trebuie sa se efectueze pe baza
calculelor sau pe baza masuratorilor.

Calcularea

Calcularea emisiilor se face utilizdndu-se urmatoarea
formula:

Datele privind activitatea x Factorul de emisie x Factorul
de oxidare

Datele privind activitatea (combustibilul folosit, volumul
productiei etc.) trebuie sa fie monitorizate pe baza datelor
furnizate sau pe baza masuratorilor.

Trebuie sa se utilizeze factorii de emisie acceptati.
Factorii de emisie specifici pentru activitati specifice sunt
acceptati pentru toate tipurile de combustibili. Factorii initiali
de emisie sunt acceptati pentru toate tipurile de
combustibili, cu exceptia combustibililor necomerciali
(combustibili alternativi proveniti din deseuri, precum
anvelopele si gazele provenite din procese industriale). Se
vor elabora factori initiali de emisie specifici pentru carbune
si factori de emisie specifici Uniunii Europene sau fiecarui
producator national, pentru gazele naturale. Factorii initiali
de emisie IPCC (Grupul interguvernamental privind
schimbarile climatice) sunt acceptati pentru produsele de
rafinarie. Factorul de emisie pentru biomasa este egal cu
zero.

Daca factorul de emisie nu tine cont ca o parte din
carbon nu se oxideaza, atunci trebuie sa se foloseasca un
factor de oxidare suplimentar. Daca factorii de emisie
specifici pentru activitati au fost calculati si s-a luat deja in
considerare procesul de oxidare, factorul de oxidare nu se
mai aplica.

Vor fi utilizati factorii impliciti de oxidare elaborati
conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 152/2005
privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, in afara
de cazul in care operatorul poate demonstra ca factorii de
emisie specifici pentru activitati sunt determinati cu mai
multa acuratete.

Pentru fiecare activitate, instalatie si pentru fiecare
combustibil trebuie sa se efectueze un calcul separat.

Masurarea emisiilor

Pentru masurarea emisiilor trebuie sa se foloseasca
metodele standard sau acceptate si care trebuie sa fie
coroborate cu un calcul al emisiilor.

Monitorizarea emisiilor pentru alte gaze cu efect de sera

Trebuie sa fie folosite metodele standard sau acceptate.

Raportarea emisiilor

Fiecare operator trebuie sa includd urmatoarele informatii
in raportul privind instalatia:

A. Date de identificare a instalatiei, cuprinzand:

a) numele instalatiei;

b) adresa, inclusiv codul postal si tara;

Tipul si numarul activitatilor prevazute in anexa nr. 1
desfasurate in cadrul instalatiei; adresa, telefonul, faxul,
e-mailul si datele persoanei de contact; si

Numele titularului instalatiei si numele societatii-mama.

B. Pentru fiecare activitate prevazuta in anexa nr. 1,
desfasuratd pe amplasamentul pentru care se calculeaza
emisiile:

a) date privind activitatea;

b) factori de emisie;

c) factori de oxidare;

d) emisii totale; si

e) incertitudinea.

C. Pentru fiecare activitate prevazuta in anexa nr. 1,
desfasurata pe amplasamentul pentru care sunt masurate
emisiile, trebuie incluse:

a) emisii totale;

b) informatii privind credibilitatea metodelor de masurare; si

c) incertitudinea.

D. Pentru emisiile rezultate din procesul de ardere,
raportul trebuie sa includa, de asemenea, factorul de
oxidare, in afara cazului in care oxidarea a fost luata deja
in considerare la fundamentarea factorului de emisie
specific.

Autoritatea publica centralda pentru protectia mediului ia
masurile necesare coordonarii cerintelor de raportare cu
celelalte cerinte de raportare deja existente, pentru a usura
operatorilor sarcina raportarii.
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ANEXA Nr. 5

CRITERIILE PRIVIND VERIFICAREA

Principii generale

1. Emisiile generate de fiecare activitate prevazuta in
anexa nr. 1 trebuie sa fie supuse verificarii.

2. Procesul de verificare trebuie sd includa observatiile
privind raportul, prevazut la art. 21 alin. (2) din hotarare si
monitorizarea emisiilor efectuata in cursul anului precedent.
Trebuie specificate siguranta, credibilitatea si acuratetea
sistemelor de monitorizare si a datelor si informatiilor
raportate privind emisiile, in special:

a) date raportate privind activitatea, masurarile si
calculele asociate;

b) alegerea si utilizarea factorilor de emisie;

c) calculele care conduc la determinarea tuturor
emisiilor;

d) acuratetea alegerii si utilizarii metodelor de masurare,
daca se foloseste masurarea.

3. Emisiile de gaze cu efect de serd raportate pot fi
validate numai daca datele si informatiile sunt sigure si
credibile, permitand determinarea emisiilor cu un grad inalt
de precizie. Un grad inalt de precizie este atins atunci
cand operatorul demonstreaza ca:

a) datele raportate sunt concludente;

b) colectarea datelor s-a efectuat potrivit standardelor
stiintifice aplicabile; si

c) finregistrarile importante privind
complete si concludente.

4. Verificatorul trebuie sa aiba acces la toate
amplasamentele si informatiile ce fac obiectul verificarii.

5. Verificatorul trebuie sa ia in considerare daca
instalatia este inregistrata potrivit Ordinului ministrului
agriculturii, padurilor, apelor si mediului nr. 50/2004 privind
stabilirea procedurii de organizare si coordonare a
schemelor de management de mediu si audit (EMAS) in
vederea participarii voluntare a organizatiilor la aceste
scheme.

Metodologia

Analiza strategica

6. Verificarea trebuie sa se bazeze pe o analiza
strategica a tuturor activitatilor desfasurate in cadrul
instalatiei. Aceasta impune ca verificatorul sa aiba o vedere
de ansamblu asupra tuturor activitatilor si semnificatiei
acestora privind emisiile.

instalatia sunt

Analiza procesului

7. In cazul in care este necesar, verificarea informatiilor
transmise trebuie desfasurata la locul amplasamentului
instalatiei. Verificatorul trebuie sa determine prin sondaje
daca datele si informatiile raportate sunt corecte.

Analiza de risc

8. Verificatorul va evalua toate sursele de emisii din
instalatie, privind credibilitatea datelor fiecarei surse care
contribuie la emisiile totale ale instalatiei.

9. Pe baza acestei analize, verificatorul trebuie sa
identifice, in mod explicit, sursele pentru care determinarea
emisiilor prezinta un risc inalt de eroare, precum si alte
aspecte privind procedura de monitorizare si raportare, care
pot contribui la aparitia erorilor in determinarea emisiilor
totale. Aceasta implica, in special, alegerea factorilor de
emisie si a calculelor necesare pentru a determina nivelul
emisiilor generate de surse individuale. O atentie deosebita
trebuie acordata acelor surse pentru care determinarea
emisiilor prezinta un risc inalt de eroare si aspectelor
privind procedura de monitorizare, prevazute la pct. 1—5
din prezenta anexa.

10. Verificatorul trebuie sa ia in considerare toate
metodele de control efectiv al riscului, aplicate de catre
operator in scopul minimizarii gradului de incertitudine.

Raportul de validare

11. Verificatorul trebuie sa intocmeasca un raport privind
procesul de validare, mentionand daca raportul realizat de
operator potrivit dispozitilor art. 21 alin. (2) din hotarare
este satisfacator. Raportul verificatorului trebuie sa
precizeze toate aspectele relevante privind activitatea de
verificare. Raportul operatorului, intocmit potrivit dispozitiilor
art. 21 alin. (2) din hotarare, este declarat satisfacator daca
verificatorul valideazd ca emisiile totale sunt declarate
corect.

Cerinte minime privind competentele verificatorului

12. Verificatorul trebuie sa fie independent de operator,
sa fisi indeplineasca atributile cu obiectivitate si
profesionalism si s& cunoasca:

a) prevederile prezentei hotarari, precum si standardele
si ghidurile europene;

b) cerintele legislative, de reglementare si administrative
relevante activitatii supuse verificarii; si

c) procedurile de obtinere a tuturor informatiilor privind
fiecare sursa de emisii din instalatie, in special cu privire la
colectarea, masurarea, calcularea si raportarea datelor.
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